Marco Legal
Caracterizacidon normativa de los municipios segun Constituciones Provinciales

Jurisdiccion

Criterio para constituirse en municipio

Autonomia

Carta Organica

Buenos Partidos de la provincia y la capital (Art 190) No posee No se desarrolla
Aires
(1994)
Poblacion estable de mas de 500 habitantes Econdmica, financiera | Todos tienen derecho a
(Art 244) y administrativa (Art dictarla (Art 245)
Las poblaciones de menos de 244)
quinientos habitantes se denominan Comunas
e integran las Jurisdicciones Municipales, con
Catamarca una administracion y Gobierno establecidos por
(1988) la ley. (Art. 255)
Habra tres categorias de municipios. Todo centro de Los municipios de primera
PRIMERA CATEGORIA: centros de poblacion poblacién constituye categoria podran dictarse sus
de mas de veinte mil habitantes. un municipio Cartas Organicas municipales
SEGUNDA CATEGORIA: centros de poblacion | auténomo (Art 182) (Art 185)
de mas de cinco mil, hasta veinte mil
habitantes.
TERCERA CATEGORIA: centros de poblacién
de hasta cinco mil habitantes.
Los censos de poblacién nacionales o
provinciales, legalmente aprobados,
determinaran la categoria de cada municipio.
La ley debera recategorizar los mismos,
obligatoriamente, dentro del afio posterior a
cada censo poblacional.
Los municipios seran creados y delimitados
territorialmente por ley, debiendo prever areas
suburbanas para su crecimiento y expansion.
Cuando los centros de poblacion superen los
ochocientos habitantes, cien de sus electores
podran peticionar su creaciébn como municipio.
Los centros de poblaciéon con menos de
ochocientos habitantes podran constituirse en
delegaciones de servicios rurales, como
entidades politico-administrativas de creacion
legislativa, previo convenio con el municipio del
cual dependeran y las asignaciones
presupuestarias que aseguren las
Chaco prestaciones, y transitoriamente, sin autonomia
(1957) institucional.
Tienen municipalidades las poblaciones en Los municipios son Cuando una municipalidad
cuyo ejido urbano hay mas de quinientos independientes de tiene en su ejido urbano
inscriptos en el padrén municipal de electores. todo otro poder en el més de mil inscriptos en el
Tienen comisiones de fomento las poblaciones | ejercicio de sus padrén municipal de electores,
en cuyo ejido hay funciones y gozan de puede
mas de doscientas inscriptos en el mismo autonomia politica, dictar su propia carta organica
padrén. (Art 227) administrativa y para cuya redaccion goza de
La categoria y delimitacion territorial de los financiera con arreglo plena
municipalidades a las prescripciones de | autonomia. Art 226
comisiones de fomento y comunas rurales son esta Constitucion. Art La convencion municipal
determinadas por ley. (Art 225) 225 somete su primera carta
organica a la Legislatura que la
aprueba o rechaza sin derecho
Chubut a
(1994) enmendarla. En la misma carta




se establece el procedimiento
para

las reformas ulteriores.(art
231)

Ciudad de
Buenos
Aires
Toda poblacion con asentamiento estable de Esta Constitucion Agquéllas a las que la ley
mas de dos mil habitantes, se considera reconoce la existencia | reconozca el caracter de
Municipio. (Art 181) del Municipio como ciudades, pueden dictar sus
En las poblaciones estables de menos dos mil una comunidad natural | Cartas Organicas. (Art 181)
habitantes, se establecen Comunas (Art. 194) fundada en la Las Cartas Organicas
convivencia y asegura | Municipales, son sancionadas
el régimen municipal por convenciones convocadas
basado en su por la autoridad ejecutiva local,
autonomia politica, en virtud de ordenanza
administrativa, sancionada al efecto. (Art 182)
econdmica, La Legislatura sanciona la Ley
financiera e Orgénica Municipal para los
institucional. Municipios que no tengan
Los Municipios son Carta Organica. (Art 184)
independientes de
todo otro poder en el
ejercicio de sus
atribuciones, conforme
a esta
Constitucion y las
leyes que en su
consecuencia se
Cérdoba dicten.
(2001) (Art 180)
Todo centro de poblacién con asentamiento | Esta Constitucion Los municipios tienen el
estable de mas de mil (1.000) habitantes | reconoce la existencia | derecho de establecer su
constituye un municipio. del municipio como propio orden normativo
La Legislatura puede crear un nuevo municipio | una comunidad de mediante el dictado de Cartas
cuando el centro poblacional supere los mil | derecho natural y Organicas sancionadas por
(1.000) habitantes conforme al Ultimo censo | sociopolitica, fundada una Convenciéon Municipal,
nacional. (...) en relaciones estables | que deben asegurar los
Los centros de poblacion que no reunan los | de vecindad y como principios del régimen
requisitos para ser municipio son organizados | una entidad autbnoma | democratico, representativo y
conforme a las disposiciones de la Carta | en lo politico, participativo, y demas
Organica del municipio cabecera de la | administrativo, requisitos que establece esta
jurisdiccion territorial en la que se hallen | econdémico, financiero Constitucion.
incluidos, pudiendo elegirse un delegado o una | e institucional. (Art Mientras los municipios no
comision con representacion popular. (Art 217) | 216) dicten sus Cartas Organicas se
rigen por la Ley Organica de
Corrientes Municipalidades.
(2007) (Art 219)
Todo centro de poblacién estable de mas de | Se asegura autonomia | Los municipios con méas de
mil quinientos habitantes dentro del ejido | institucional, politica, diez mil habitantes podran
constituye un municipio, que sera gobernado | administrativa, dictar sus propias Cartas
con arreglo a las disposiciones de esta | econémicay financiera | Organicas ARTICULO 231
Constitucion. (Art. 230) a todos los municipios
Las comunidades cuya poblacién estable | entrerrianos, los que
legalmente determinada no alcance el minimo | ejercen sus funciones
Entre Rios previsto para ser municipios constituyen | con independencia de
(2008) comunas, teniendo las atribuciones que se | todo otro poder.




establezcan. (art 232)

ARTICULO 231

Formosa
(2003)

Los centros poblados a partir de mil habitantes
tendran municipalidades, y los con menos de
mil, comisiones de fomento. La ley determinara
sus respectivos limites y podra aumentar la
base demogréfica anteriormente mencionada
después de cada censo general, para ser
considerada municipalidad. (Art. 178)

Los municipios con plan
regulador, aprobado por su
Concejo Deliberante, podran
dictarse su propia Carta
Organica, conforme con el
sistema republicano y
representativo, respetando los
principios establecidos en esta
Constitucion. A los efectos de
dictarse la Carta Orgénica, se
convocara una Convencion
Municipal. La Legislatura
Provincial sancionara la Ley
Organica Comunal para los
municipios que no tengan
Carta Organica. (Art 180)

Jujuy (1986)

El gobierno de los municipios con mas de tres
mil habitantes estard& a cargo de una
municipalidad y el de los restantes de una
comisién municipal.

Para determinar el nimero de habitantes se
tomara como base el Ultimo censo nacional,
provincial o municipal.- (Art 183)

La ley fijara los limites territoriales de cada
municipio teniendo en cuenta las condiciones
que le permitan desarrollar vida propia, y
resolvera los casos de divisién o fusion que se
plantearen.-Ninguna poblacion quedara
excluida de los beneficios del régimen
municipal. La ley contemplara la situacion de
las poblaciones pequefias o rurales vinculadas
con la ciudad o localidad mas proxima,
debiendo prever la formacién de entidades
comunitarias para sus relaciones con la
autoridad municipal.- (Art 179)

Todos los municipios
tienen asegurada por
esta Constitucion y las
leyes que en su
consecuencia se
dicten, la autonomia
necesaria para
resolver los asuntos de
interés local a los fines
del libre y mejor
desarrollo de la
comunidad.(Art 178)

Los municipios con mas de
veinte mil habitantes dictaran
una carta orgénica para su
propio gobierno (Art 188)

La Pampa
(1960 con
reformas en
1994)

Todo centro de poblacion superior a quinientos
habitantes, o los que siendo de menor nimero
determine la ley en funcién de su desarrollo y
posibilidades econémico-financieras, constituye
un municipio (Art 115)

Gozan de autonomia
politica, administrativa,
econdmica, financiera
e institucional (Art 115)

Los Municipios tienen
autonomia
institucional, politica y
administrativa. Las
funciones que esta
Constitucion les
reconoce no podran
ser limitadas por ley ni

Deberan dictar su propia Carta
Organica, (...) a cuyos fines
convocaran a una Convencion
Municipal (Art 154)

La Rioja autoridad alguna. (Art
(2002) 154)
La administracion de los intereses y servicios Se establece una ley organica
Mendoza locales en la capital y cada uno de los de municipalidades.
(1916. Ref. departamentos de la Provincia, estara a cargo
en 1997) de una municipalidad (Art 197)




La ley establecera tres categorias de
municipios de acuerdo al nimero de sus
habitantes. El Gobierno de los municipios de
primera y segunda categoria se ejercera por
una rama ejecutiva y otra deliberativa.

Los municipios de tercera categoria por
comisiones de fomento. (Art 162)

! Segun la ley organica de municipios Los
centros cuya poblacion no sea inferior a 3.000
habitantes y no exceda de los 5.000, seran de
tercera categoria; los que tengan mas de 5.000
y no excedan de 10.000 de segunda categoria
y los que excedan de 10.000 habitantes, seran
de primera categoria. Los actuales municipios

El municipio gozara de
autonomia politica,
administrativa y
financiera, ejerciendo
sus funciones con
independencia de todo
otro poder. (Art 161)

Los municipios comprendidos
en la primera categoria podran
dictarse sus

respectivas cartas organicas
para su gobierno,

(Art 170)

Misiones mantendran sus categorias de tales (Art 1) Ley
(1958) 257 (1964)
Todo centro de poblacion que alcance a mas Los municipios son Los municipios comprendidos
de quinientos (500) habitantes constituye un autobnomos en el en la primera categoria
municipio que sera gobernado por una ejercicio de sus dictaran sus respectivas
Municipalidad, con arreglo a las prescripciones | atribuciones y sus Cartas Organicas para el
de esta Constitucién y a la ley organica que en resoluciones -dentro propio gobierno sin mas
su consecuencia dicte la Legislatura y que de la esfera de sus limitaciones que las contenidas
estard investido de todos los poderes facultades- no pueden | en esta Constitucion. (Art 275)
necesarios para resolver por si los asuntos de ser revocadas por otra | La Carta sera dictada por una
orden local y de caracter eminentemente autoridad. (Art. 271) Convencién Municipal (Art
popular. (Art 270) 276)
Los municipios se dividiran en tres (3) Los municipios de segunda y
categorias: tercera categoria se regiran
1. Municipios de 1° categoria, con mas por la Ley Orgénica que dicte
de cinco mil (5.000) habitantes. el Poder Legislativo sobre las
2. Municipios de 2° categoria, con bases establecidas en esta
menos de cinco mil (5.000) y mas de Constitucion. (Art 281)
mil quinientos (1.500) habitantes.
3. Municipios de 3° categoria, con
menos de mil quinientos (1.500) y mas
de quinientos (500) habitantes.
Los censos nacionales, provinciales o
municipales, legalmente aprobados,
determinaran la categoria de los
municipios, la que no podra ser
rebajada sin previo reajuste aprobado
por ley a dictarse. (Art. 274)
El Poder Ejecutivo puede crear, a solicitud de
los vecinos, Comisiones de Fomento en
aquellos asentamientos con una poblacion
estable, con firmes relaciones de vecindad y
Neuquén arraigo, que no alcancen la categoria de
(2006) municipio. (Art. 299)
Toda poblacién con asentamiento estable de Asegura el régimen Los Municipios dictan su Carta
mas de dos mil habitantes municipal basado en Organica para el propio
constituye un Municipio. (Art 226) su autonomia politica, gobierno conforme a
administrativa y esta Constitucion (Art 228)
econdémica. Aquellos
que dictan su propia
Carta Orgéanica
municipal gozan
Rio Negro ademas de autonomia
(1988) institucional. (Art 225)




Para constituir un nuevo Municipio se requiere
una poblacién permanente de mil

quinientos habitantes y una ley a tal efecto. Los
Municipios existentes a la fecha de sancion de
esta Constitucién contindan revistiendo el
caracter de tales. (...)Los Municipios pueden
establecer Delegaciones Municipales.

(Art 170)

Los Municipios gozan
de autonomia politica,
econdmica, financiera
y administrativa. (Art
170)

Los Municipios de mas de diez
mil habitantes dictan su Carta
Municipal (...) Los municipios
de diez mil habitantes o
menos, se rigen por las
disposiciones de la

Ley de Municipalidades. Sin
perjuicio de ello, a pedido de
cada Municipio, se
contemplan sus situaciones
particulares por una ley
especial que se dicte a tal
efecto.

Salta (1998) (articulo 174)
Todo centro poblacional de méas de dos mil Se reconoce Los municipios de primera
habitantes dentro del ejido, puede constituir autonomia politica, categoria dictarén su propia
municipio. (Art 239) administrativa y Carta Municipal (Art 241)
Los Municipios seran de tres categorias, a financiera, a todos los Los municipios de segunda y
saber: municipios. Los de tercera categoria se regiran
Los Municipios de “primera Primera Categoria por la Ley Orgénica (Art 243)
categoria”: Las ciudades de mas de treinta mil | tienen ademas
(30.000) habitantes; autonomia
Los Municipios de “segunda categoria™ Las | institucional. Todos los
ciudades de méas de diez mil (10.000) | municipios ejercen sus
habitantes. funciones con
Los Municipios de “tercera categoria”: Las | independencia de todo
ciudades, villas o pueblos de mas de dos mil | otro poder. (Art 247)
(2.000) habitantes.
Los censos oficiales nacionales o provinciales
legalmente practicados, determinaran la
categoria de cada Municipio. (Art 240)
Los municipios pueden crear Comisiones
Vecinales en aquellos grupos poblacionales de
mas de quinientos habitantes que asi lo
requieran, para un mejor gobierno comunal, por
razones geogréficas, historicas, sociales, de
servicio o econémicas.
La ley organica o carta municipal ordena la
forma de constitucion, régimen y
funcionamiento de las Comisiones Vecinales.
San Juan (Articulo 252)
Toda poblacién permanente que cuente con Se reconoce Las municipalidades que
mas de 1.500 habitantes, tiene una autonomia politica, cuentan con un nimero de
municipalidad. administrativa y habitantes mayor de 25.000,
(art 255) financiera a todos los pueden dictar su propia carta
Los municipios pueden patrocinar la creacién e | municipios. Aquellos organica municipal conforme a
integracion de juntas vecinales, para fines de que dicten su carta esta Constitucion (Art 254)
interés general de la jurisdiccién del vecindario, | organica municipal,
de conformidad a la ley o carta organica gozan ademas de
Municipal. (Art 274) autonomia
San Luis institucional. (Art 247)
En la Capital de la Provincia y en cada centro Esta Constitucion Aquellos Municipios que asi lo
poblado que cuente con nimero minimo de mil | reconoce autonomia decidan, quedan habilitados
habitantes se constituird un municipio politica, administrativa, | para el dictado de sus propias
encargado de la administracion de los intereses | econdmica y financiera | Cartas Organicas, que
locales. (Art 140) a todos los Municipios. | deberan ser sancionadas por
En aquellos centros de poblacién que no Aquellos que dicten su | convenciones convocadas por
Santa Cruz alcancen el nimero de mil habitantes, los Carta Orgéanica la autoridad ejecutiva local (Art
(1998) intereses y servicios de caracter comunal Municipal, gozaran 142)




estaran a cargo de Comisiones de Fomento
cuya integracion y atribuciones seran fijadas
por ley. (Art 148)

ademas de autonomia
institucional. (Art 141)

La Legislatura sancionara la
Ley Organica Municipal para
los municipios que no tengan
carta organica. (Art 146)

Las poblaciones que tengan mas de diez mil
habitantes se organizan como municipios por
ley que la Legislatura dicte en cada caso, y las
gue no reunan tal condicion como comunas.
(Art 106)

Los municipios son
organizados por la ley
sobre la base: (...) de
un gobierno dotado de
facultades propias, sin
otras ingerencias
sobre su condicién o
sus actos que las
establecidas por esta
Constitucion y la ley

Santa Fe (Art 107)
Habra tres categoria de municipios: de primera, | Esta Constitucién Los municipios de primera
las ciudades de Santiago del Estero, La Banda, | reconoce al municipio categoria seran auténomos y
Las Termas de Rio Hondo, Frias, Afiatuya y las | como una entidad en consecuencia dictaran su
gue cuenten con una poblacion que supere los | juridico-politica y como | carta organica con las
veinte mil habitantes; de segunda, las ciudades | una comunidad atribuciones que se delegan
de Quimili, Fernandez, Loreto, Clodomira, natural, con vida por esta Constitucion. (Art 205)
Monte Quemado y las que cuenten con mas de | propia e intereses
diez mil habitantes; y de tercera con mas de especificos y asegura
dos mil habitantes. (Art 204) la autonomia
El gobierno municipal de las localidades o municipal, reglando su
nucleos urbanos de hasta dos mil habitantes, alcance y contenido en
seré ejercido por un comisionado municipal el orden institucional,
Santiago elegido por el Poder Ejecutivo, con los politico, administrativo,
del Estero requisitos y atribuciones que determine la ley. econémico y
(2002) (Art 209) financiero.(Art 202)
Esta Constitucién reconoce al municipio como Asegura el régimen Aquellos municipios a los
una comunidad socio politica natural y esencial | municipal basado en la | cuales se reconoce autonomia
con vida propia sostenida en un desarrollo autonomia politica, institucional podran establecer
socio cultural y socio econémico suficiente en administrativa y Su propio orden normativo
la que, unidas por lazos de vecindad y arraigo, econdémico financiera mediante el dictado de cartas
las familias concurren en la busqueda del bien de las comunidades. organicas, gobernandose
comun. (Art 169) (Art 169) conforme al mismo y con
La Provincia reconoce como municipios a Se les reconoce arreglo a esta Constitucion.
aquellos que rednan las caracteristicas autonomia institucional | (Art 169)
enumeradas en el articulo precedente, siempre | a aquellos que
gue se constituyan sobre una poblacion estable | cuenten con una
minima de dos mil habitantes. (Art 170) poblacion estable
Las comunidades urbano rurales no minima de mas de
reconocidas como municipios, que tengan una diez mil habitantes.
poblacion estable minima de cuatrocientos (Art 170)
habitantes y su centro urbano ubicado a méas
Tierra del de treinta kildmetros de un municipio, se
Fuego reconocen como comunas. (Art 171)
La ley establecera las categorias de municipios | Esta Constitucion Podran dictar su Carta
y las condiciones para su ereccion, los que sélo | consagra la autonomia | Organica (Art 132)
podran establecerse en los centros urbanos. politica, administrativa,
Podréa incluirse en los municipios una extensién | Econdmica, financiera
urbana y adscribirse un area de proyeccion e institucional de los
rural (Art 132) municipios. (Art 132)
Para el establecimiento de
Municipalidades en la Provincia son requisitos
Tucuman esenciales la existencia de una planta urbana,
(2006) con un centro urbano que contenga como




minimo una poblacién permanente de 5.000
habitantes dentro de una superficie no mayor
de 250 hectareas y que el mismo esté formado
por propiedades privadas cuyo namero no baje
de 300.

La categorizacion de cada uno de los
Municipios del Interior se efectuara por ley.
Seréan de primera categoria las Municipalidades
gue tengan una poblacién permanente de méas
de 40.000 habitantes y propiedades privadas
cuyo nimero no sea inferior a 7.500.

Seran de segunda categoria aquellas cuya
poblaciéon permanente excedan los 8.000
habitantes y tengan mas de 4.000 propiedades
privadas.

Ley Organica de Municipios LEY N° 5.529
(1983) con modificaciones

Caracterizacion normativa de los munici

Criterio Para La

pios seglin constituciones

provinciales

. ... | Afio de Definicién De - Posibilidad De Dictar Carta Orgéanica
Jurisdicci L Municipios Reconocimiento De
6n Sancio — Autonomia Municipal
n Criterio Otros Criterio
poblacional | criterios
Correspon
Buenos de a
Aires 1994 partidos No No se establece en la constitucion
500
Catamarca 1988 | habitantes Si Si | No determina
5000
Chaco 1957 | habitantes Si Si | 20.000 habitantes
500
Chubut 1994 | electores Si Si | 1.000 electores
2.000 Solo aquellos reconocidos como
Cérdoba 2001 | habitantes Si Si | ciudades
1.000
Corrientes 2007 | habitantes Si Si | No determina
1.500
Entre Rios 2008 | habitantes Si Si | 10.000 habitante
1.000
Formosa 2003 | habitantes Si Si | con plan regulador
3.000
Jujuy 1986 | habitantes Si Si | 20.000 habitantes
1960
con
modific
aciones | 500 No se establece en la constitucion
La Pampa | en 1994 | habitantes Si
1988
con
modific Correspon
aciones dea
en 1998 departam
La Rioja y 2002 entos Si Si | No determina
1916
con Correspon
modific de a
aciones departam
Mendoza en 1997 entos No No se establece en la constitucion
5.000
Misiones 1958 | habitantes* Si Si | 10.000 habitantes
500
Neuquén 2006 | habitantes Si Si | 5.000 habitantes
Rio Negro 1988 | 2.000 Si Si | No determina




habitantes
1.500 Dictar una
Salta 1998 | habitantes* | ley Si | 10.000 habitantes
2.000
San Juan 1996 | habitantes Si Si | 30.000 habitantes
1.500
San Luis 1987 | habitantes Si Si | 25.000 habitantes
1.000
Santa Cruz 1998 | habitantes Si Si | No determina
10.000
Santa Fe 1962 | habitantes Si No se establece en la constitucion
Santiago 2.000
del Estero 2002 | habitantes Si Si | 20.000 habitantes
Tierra del 2.000
Fuego 1991 | habitantes Si Si | 10.000 habitantes
Superficie
de 250 ha
y
propiedad
es
5.000 privadas
poblacién mayores a
Tucuman 2006 | urbana 300 Si Si | No determina

Fuente. Elaboracion propia en base a constituciones provinciales

* Se mantiene la categoria de municipios a agquellos que antes de la ley ya fueron declarados y no cumplan este requisito.

Descripcién de las competencias municipales explicitadas en las Constituciones Provinciales segun
areas vinculadas a ODM.

Fuente
Elaboracion propia en base a constituciones provinciales

Referencias
EC- Enumeracion concreta / CG- Clausula General / M- Sistema mixto / Segun clasificacion de Iturburu
(2001), revisada 2008.

Notas

* Se incluyen estos tres ODM ya que refieren al ambito de la salud.
** En el caso de empréstitos la constitucion establece restricciones.
*** No en formato de empréstitos.



